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Upozornenie
Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento

materiél je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanej investicii na zaklade § 19a zakona 523/2004 Z.
z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Hodnotenie pripravili
Juraj Mach a Marian Bederka a na zaklade Studie uskutoCnitelnosti projektu.



Zhrnutie

o Predmetom projektu je modernizacia 4,9 km dlhého dvojkolajného Zelezniéného Useku Statna hranica
CRI/SR - Cadca (bez ZST Cadca) s investiénymi nakladmi 82,9 mil. eur (bez DPH), vratane rozpoétovej
rezervy 7 mil. eur. Postupne sa planuje modernizovat cely TEN-T Zelezniény koridor $tatna hranica SR/CR -
Cadca — Krasno nad Kysucou.

o Modernizacia ma zabezpedit' trat'ovu rychlost’ do 120 km/hod. Suc¢asna rychlost’ v uréitych usekoch je
len 80km/h najma kvéli ¢lenitému terénu a zlému technickému stavu trate. Aktualne usekom prechadza
priemerne 21 parov osobnych vliakov a 21 parov nakladnych vlakov za defi (pocita sa so sprejazdnenim
kompletnej diainice D3 od konca roku 2028, potom sa nepredpoklada dalsi rast Zeleznicnej dopravy)

e ZSRpodala ziadost o financovanie projektuz grantov programu CEF. V pripade schvalenia Ziadosti budu
peniaze viazané a projekt bude potrebné realizovat do roku 2023. Podiel narodného financovania by
predstavoval 15,4 mil. eur (19 % nékladov). Vyber z navrhnutych projektov nie je v kompetencii MDV SR, ale
v kompetencii Europskej komisie (na rozdiel od projektov financovanych z Eurépskych Strukturalnych a
investi¢nych fondov).

o Projekt ma schvalené stavebné povolenie a ZSR planuje vyhlasit verejné obstaravanie (v si¢asnosti
sa pripravuju sutazné podklady).

Hodnotenie

o Na zéklade predlozenej stidie uskutoénitefnosti (SU) je projekt spoloéensky navratny (BCR = 1,21).
Existuje vysoké riziko, ze odhadované prinosy nebudu dosiahnuté v plnej vyske.Z pohladu prispevku
SR bude navratnost' vyrazne vyssia pri financovani z CEF, ked’ze prispevok predstavuje ucelovo
viazany zahraniény grant (spolufinancovanie z EU zdrojov az 85 % opravnenych nékladov).

e Prinosy projektu sti podmienené dokonéenim celej trasy hranica SR/CR — Cadca — Krasno nad Kysucou.
Velka Cast prinosov, ktoré plynt z prevedenej dopravy (priblizne 70 % celkovych prinosov), sa napino prejavi
az po dokonéeni celého Useku a napojeni na trasu pri Ziline. Odvratené investicie pri alternative bez projektu
su z Casti neoveritelné.

o Naklady projektu st kvdli niektorym technickym rieSeniam vysoké. Naklady na presun malo vyuzivanej
osobnej zastavky Svrinovec vyZaduju vyrazni zmenu trasovania s vybudovanim mostu (cca 6,5 mil. eur) a
vyrazné zvysenie rozsahu zarubného maru s nakladmi 12,1 mil. eur. Stadia predpoklada konsenzus na zru$eni
zastavky s priemernym vytaZzenim 14 osobnych vlakov denne. Variant bez zastavky bol napriek tomu vyli¢eny
bez posudenia spoloensko-ekonomickej efektivnosti jej existencie, na zaklade ,nesuladu s prevadzkovym
konceptom®.

o Existujiica SU pre ostatné tseky na tomto koridore si vyzaduje doplnenie a podlozenie niektorych parametrov
(vysoké Specifické naklady v nulovom variante, spdsob zapogitania ¢asti prinosov z Useku Zilina — Krasno atd.).

Odporucania MF SR

e Pokracovat' v realizacii projektu po potvrdeni prispevku z CEF. V pripade vyhlasenia verejného
obstaravania je potrebné v dokumentacii podmienit’ pokracovanie projektu schvalenim grantu CEF
a definovat’ pravidla zastavenia projektu.

e Predpokladanu hodnotu zakazky vo verejnom obstaravani uréit' bez rozpocétovej rezervy 7 mil. eur.
Zakon v pripade opravnenych zmien umozriuje navysit vydavky nad rdmec zmluvy aj bez rezervy.

e Znizit naklady projektu prehodnotenim technickych rieSeni (najmé zriadenia zastavky Svréinovec
a rieSenia néjazdu a zarubného muru v Useku trate).

e Aktualizovat $tudiu uskutoénitePnosti pre zostavajtice iseky koridoru hranica SR/CR - Cadca - Krasno
nad Kysucou, najmad doplnenim kfti¢ovych informacii o nakladoch suc¢asného stavu (naklady na
vymeny) v objeme 181 mil. eur za 4 roky.



Popis projektu

Predmetom projektu je modernizacia 4,9 km dlhého dvojkofajného Zelezniéného Useku $tatna hranica
CRISR - Cadca (mimo) s investiénymi nakladmi 82,9 mil. eur (bez DPH), ktory je stgastou tretej etapy
modernizacie Zeleznidného koridoru $tatna hranica SR/CR — Cadca — Krasno nad Kysucou.

Modernizacia ma zabezpecit’ tratovil rychlost do 120 km/hod (suc¢asna rychlost v urcitych Gsekoch je len
80km/h najma kvoéli ¢lenitému terénu a zlému technickému stavu trate). Aktualne Usekom prechadza
priemerne 21 parov osobnych vlakov a 21 parov nékladnych vlakov za defi (po€ita sa spustenim diafnice D3
od konca roku 2028, potom sa nepredpokladé dalsSi rast ZelezniCnej dopravy)

Suéasna trat je po celej dizke dvojkolajna, elektrifikovana, vybavena automatickym tratovym
zabezpe¢ovacim zariadenim, ale s uroviiovym krizovanim s cestami. Trat je vybavena systtmom ERTMS
(European Rail Traffic Management System). Usek $tatna hranica SR/CR — Cadca — Krasno nad Kysucou patri
medzi posledné Useky na trati Zilina — Krasno nad Kysucou - Cadca — &tatna hranica SR/CR, kde neprebieha
modemnizacia trate. Useky medzi Zilinou a Krasnom nad Kysucou st uz zmodernizované. Trasa je stéastou hlavnej
aj nakladnej siete TEN-T.

|dentifikacia potreby

Podla $tudie je investicia potrebna z hladiska modermizacie arozvoja zelezniénej infrastruktiry a predstavuje
pokragovanie v modernizacii iseku od Ziliny. Trasa Zilina — Cadca je si¢astou hlavnej siete TEN-T a je stcastou
medzinarodného nakladného koridoru.

Technicky stav Zelezniéného koridoru na Useku $tatna hranica SR/CR — Krasno nad Kysucou znagne zaostava
za $tandardnou technickou droviiou oproti koridorom vo vyspelych eurdpskych krajinach. Hlavné nedostatky
na koridore s moraine a fyzické zastaranie, mnozstvo Urovilovych krizeni s cestnou sietou a smerové pomery
trate, ktoré obmedzuju tratovu rychlost (tratova rychlost v uritych usekoch je len 80km/h).

Ciele projektu

Cielom projektu je zlepSenie technickej Urovne zelezni¢énej dopravy na zelezniénej trati, a to znizenim
jazdnej doby, zlepSenim bezpeénostia komfortu dopravy. To prispeje k celkovému zatraktivneniu Zelezni¢nej
dopravy. Zéroven sa tym posilni konkurencieschopnost Zelezni¢nej dopravy voci ostatnym druhom dopravy.
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Obrazok 1: Usek hranica SRICR - Cadca (zvyrazneny éervenou)
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Analyza alternativ

Projekt Zelezniéného Useku Statna hranica CR/SR — Cadca (mimo) bol posudzovany ako 3. faza v ramci dlhgieho
koridoru $tatna hranica SR/CR — Cadca — Krasno nad Kysucou. Detailnejsia dokumentacia pre prihlasku na CEF
financovanie bola vypracovana iba pre jedno technické rieSenie, ktoré bolo vybrané a popisané v ramci Studie
uskutoCnitelnosti celého koridoru.

V ramci celého koridoru boli zvazované tri varianty (referencny a dva rozvojové). Nakolko ziaden z variantov
nevychadzal ekonomicky navratny bol vytvoreny a zvoleny tzv. kombinovany variant. Obsahuje kombin&ciu
rdznych technickych rie$eni variantov 2 a 3 na Gisekoch. Pre posudzovany Usek $tatna hranica SR/CR — Cadca st
v ramci kombinovaného variantu pouzité technickeé rieSenia z alternativy 3.

Zvolené technické rieSenie ma uz pravoplatné stavebné povolenie a je sucastou ziadosti o grant CEF.
V pripade neschvélenia ziadosti je potrebné detailnejSie vyhodnotit' alternativy resp. technické rieSenia Useku
Statna hranica CR/SR — Cadca. Najma rieSenie zastavky Svréinovec, trasu a zakrivenie najazdu pred obcou
Svrcinovec a rozsah zarubného muru, ktoré mézu znaéne znizit naklady a zvysit' celkovi navratnost projektu.

Ekonomické hodnotenie

Na zaklade zverejnenej $tudie uskutoénitelnosti (SU) a analyzy prinosov a nakladov (CBA) je projekt
spolo¢ensky navratny. Vzhladom na planované financovanie prostrednictvom grantu CEF (spolufinancovanie
z EU zdrojov je 85 % opravnenych nékladov) bude z pohfadu prispevku SR navratnost vyrazne vysSia, kedZe
prispevok predstavuje U&elovo viazany zahrani¢ny grant. Pomer prinosov a nakladov (BCR) pre narodné zdroje
dosahuje hodnotu 25,8.

Vzhfadom na pomerne nizku navratnost’ projektu (BCR 1,21), drahé technické rieSenie a rizika
v odhadovanych prinosoch je v pripade neschvalenia ziadosti o financovanie CEF nutné projekt
prehodnotit’. \/ takom pripade je potrebné prehodnotit projekt v kontexte celého koridoru $tatna hranica SR/CR -
Cadca - Krasno nad Kysucou a detailnejsie analyzovat prinosy a naklady projektu.

Tabufka 1: Ekonomicka analyza projektu (diskontované)

bez prevedenej bez prevedenej

Narodné
celkovo dopravy dopfavy ) zdroje
(0S) (OS + nakladna)
mil. mil. ~ Pomerz .y - pomerz o
pomer celkovych celkovych  mil. eur
eur eur prinosov eur prinosov

Celkové naklady -54,9 - - - 2,7
Investicné néklady -65,9 - - - -13,3
Prevéadzkové naklady 10,9 - - - 10,6
Celkové prinosy 51,5 100 % 37,3 72 % 15,2 30 % 51,5
Uspora ¢asu - osobné doprava 18,6 36 % 18,6 100 % 18,6 100 % 18,6
Uspora Gasu - nakladna doprava 16 3% 1,6 100 % 1,6 100 % 16
Uspora pohonnych hmét 43 8% 23 53 % 0 0% 43
Uspora prevédzkovych nékladov vozidiel 15,5 30 % 8,9 57 % 0 0% 15,5
Uspora prevédzkovych nékladov viakov -0,6 -1% -0,6 100 % -0,6 100 % -0,6
Uspora na nehodovosti 45 9% 0,7 16 % 0 0% 45
Uspora nékladov na zne€istenie ovzdusia 6,6 13 % 5 76 % -0,04 -1% 6,6
Uspora nékladov na klimatické zmeny 1,2 2% 0,7 58 % -0,01 -1% 1,2
Uspora nakladov na hluénost 0,06 0,1% 0,04 67 % 0 0% 0,06
Zostatkova hodnota* 17,9 - - - 17,9
ENPV 11,4 = - - 63,6
ERR 6,3 % - - - 46,7 %
B/C 1,21 - - - 25,8
*zmena oproti predloZenej CBA — zapocitané ako prinos nie znizenie nakladov Zdroj: UHP, CBA projektu
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Usek $tatna hranica CR/SR — Cadca je stgastou tretej etapy modernizacie Zelezniéného koridoru $tatna hranica
SRICR - Cadca - Krasno nad Kysucou. Stidiu uskutoénitefnosti pre zostavajtice Giseky koridoru (ZST Cadca
a usek Cadca - Krasno) je potrebné aktualizovat. Existujica $tudia vyzaduje doplnenie, resp. lepsie
podlozenie niektorych parametrov (najdélezitejSie):

o Vysoké Specifické naklady (naklady na vymeny) vo vySke 181 mil. eur v nulovom variante. Podla metodiky’
zahffiaju naklady nulového variantu pokraéovanie st¢asného stavu, teda len vydavky zodpovedajlce bezne;
Udrzbe a periodickej vymene. Vysoké naklady preto nie su dostatoCne vysvetlené..

«  Doplnit vysvetlenie zapogitania prinosov z seku Zilina — Krasno do celého koridoru. Prinosy projektu v CBA
plynd aj z uz dokongeného Useku Zilina — Krasno nad Kysucou.

 Doplnit vysvetlenie zvoleného technického riesenia pre ZST Cadca (investiéné naklady 98.5 mil. eur bez
DPH) a alternativy zniZenia nakladov.

Prinosy projektu

Cast prinosov projektu moze byt nadhodnotena. Priblizne 70 % celkovych prinosov plynie z prevedene;
dopravy v ramci Uspor z prevadzkovych nakladov, nehodovosti, zneéistenia a hluénosti. Tieto prinosy s
do znacnej miery podmienené dokon&enim celej trasy hranica SR/CR — Cadca — Krasno nad Kysucou a napojenim
na trasu pri Ziline . Navy3e prax z doterajsich zrealizovanych projektov ukazuije, Ze trovefi odhadovanej prevedenej
dopravy sa €asto nadhodnocuje. Mierne pozitivny vplyv na prevedent dopravu médze mat' spustenie Integrovaného
dopravného systému v Zilinskom kraji. Avak systém zatial nebol spusteny (planovany uz na rok 20192) a
zavedenie ovplyvni najmé Usek Zilina — Cadca.

Uspora prevadzkovych nakladov je z éasti neoveritefna. Plynie zo znizenia nakladov na udrzbu
zmodernizovanej trate a hodnoty prvkov, ktoré je potrebné vymenit v scenari ,bez projektu®. PoCet zamestnancov
pred a po projekte sa nemeni.

e Znizenie nakladov na opravu a udrzbu vychadza z metodickej prirucky CBA.

e Odvratené naklady na vymenu zastaranych prvkov v scenari ,bez projektu” nie si dostato¢ne
podlozené. V pripade scenara ,bez projektu” sa konstatuje, Ze naklady na vymenu zastaranych prvkov
(11,5 mil. eur) sa stanovili na zaklade $tudii realizovatelnosti celého koridoru, $tatna hranica SR/ICR -
Cadca — Krasno nad Kysucou. Tie v8ak predstavovali 5,7 mil. eur pre cely koridor. Ako naklady
na vymeny su zaratané aj iné Specifické vydavky, ktoré vSak nie su dostatocne podlozené. i.

Graf 1: Prognéza prevadzkovych nékladov a nakladov na vymeny prvkov dopravy po Zivotnosti
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Zdroj: UHP, CBA projektu

1 Metodicky ramec pre vypracovanie Stidie uskuto&nitelnosti (Operadny program Integrovana infrastruktira 2014-2020), online:
https://www.opii.gov.sk/metodicke-dokumenty/prirucka-cba
2 Integrovana doprava Zilinského kraja, online: https://www.idzk.sk/47-1-etapa/
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Naklady projektu

Naklady projektu su kvoli niektorym technickym rieSeniam vysoké. Podla $tidie v pripade nezriadenia
zastavky Svrinovec dochadza k vyraznej zmene trasovania, s redukciou o dlhy most s nakladmi cca 6,5 mil.
eur a vyrazné znizenie rozsahu zarubného miru s nakladmi cca 12,1 mil. eur. Podfa vyjadrenia ZSR nie je
Uspora v celej vySke stavebnych néakladov avSak navrhom nového technického rieSenia je mozné naklady
CiastoCne znizit a zvysit navratnost projektu. Naklady na opravu mostu v si¢asnom telese odhaduju na 2,5 mil.
eur.

Studia predpoklada konsenzus na zruseni zastavky podobne ako pri predbeznom zrudeni zastavky
Oséadnica na useku Cadca - Krasno nad Kysucou (sthlas zloziek - MDV, ZSR, , Zilinsky samospravny
kraj, Integrovana doprava zilinského kraja a miestna samosprava). Variant bez zastavky bol napriek tomu
vyliéeny bez posudenia spoloCensko-ekonomickej efektivnosti jej existencie, na zaéklade ,neslladu
s prevadzkovym konceptom®.

Upravy dokumentacie odporGicame predovsetkym v pripade neschvalenia grantu CEF s terminom
realizacie do 2023. Prehodnotenie technickych rieSeni by znamenalo predlZenie zaciatku realizacie projektu aj
vzhladom na uz schvalené stavebné povolenie a nutnost dopracovat investiény variant.

Obrézo!_(‘Z:‘\»/a[ianty technického rieSenia useku hranica SRICR - Cadca
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Zdroj: UHP, SU projektu



